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ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 9 เมษายน 2536

สหรัฐอเมริกา ประชาคมยุโรป กับเหล็กกลา

                                                      รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           สหรัฐอเมริกากํ าลัง `คิดบัญชี' กับสินคาเหล็กกลาที่นํ าเขาจากนานาประเทศ  
แตกระบวนการคิดบัญชีดังกลาวนี้มิอาจหลีกเลี่ยงการสรางผลกระทบตอประชาคมยุโรปได  
ในเมื่อประชาคมยุโรปเปนผูสงออกเหล็กกลารายสํ าคัญ
           เพียงชั่วระยะเวลาไมถึงครึ่งป รัฐบาลอเมริกันไดใชมาตรการเลนงานสินคา
เหล็กกลาถึง 3 ระลอกแลว
           ระลอกแรกเมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2535 เมื่อกระทรวงพาณิชยอเมริกัน
ประกาศเรียกเก็บอากรขาเขาในอัตรา 1-59% จากสินคาเหล็กกลาที่นํ าเขาจากประเทศตางๆ  
รวม 12 ประเทศ โดยอางวา ประเทศเหลานี้ไดใหเงินอุดหนุนเพื่อการสงออกเหล็กกลา ซึ่งกอ 
ใหเกิดการคาที่ไมเปนธรรม ผูประกอบการอุตสาหกรรมเหล็กกลาในสหรัฐอเมริกาไดรองเรียน 
ตอกระทรวงพาณิชยอเมริกันวา การนํ าเขากอใหเกิดความเสียหายแกการประกอบการภายใน
ประเทศ กระทรวงพาณิชยอเมริกันไดดํ าเนินการไตสวน และพบวา ขอรองเรียนนั้นมีมูลแหง 
ความเปนจริง จึงประกาศใชมาตรการอากรขาเขาในการสกัดการนํ าเขาดังกลาวขางตนนี้  สินคา
เหล็กกลาที่โดนรัฐบาลอเมริกันเลนงานในระลอกแรกนี้สวนใหญเปนเหล็กแผน และประเทศที่ถูก
เลนงานประกอบดวยสหราชอาณาจักร ฝร่ังเศส เยอรมนีตะวันตก เบลเยี่ยม อิตาลี สเปน สวีเดน 
ออสเตรีย นิวซีแลนด เม็กซิโก บราซิล และเกาหลีใต  ทั้งนี้มีขอนาสังเกตวา ประเทศที่ถูกรัฐบาล
อเมริกันเลนงานเปนประเทศในประชาคมยุโรปถึง 6 ประเทศ ขอเท็จจริงปรากฏวา ประชาคม 
ยุโรปสงเหล็กแผนขายใหแกสหรัฐฯประมาณปละ 1,000 ลานเหรียญอเมริกัน
           อยางไรก็ตาม ผลการไตสวนของกระทรวงพาณิชยตามกฎหมายการคาอเมริกัน
ยังไมถือวาสิ้นสุด หากยังตองสงเรื่องใหคณะกรรมาธิการการคาระหวางประเทศ (International 
Trade Commission = ITC) พิจารณา หากผลการพิจารณาพบวา อุตสาหกรรมเหล็กกลา  
อเมริกันไดรับความเสียหายจากการนํ าเขา จึงจะมีการเก็บอากรขาเขาเพื่อลงโทษเปนการถาวร  
ทั้งนี้คาดวา การไตสวนของคณะกรรมาธิการฯจะเสร็จส้ินในเดือนเมษายน 2536 แตถาหาก 
คณะกรรมาธิการฯมีความเห็นแตกตางจากกระทรวงพาณิชย ก็ตองคืนเงินคํ้ าประกันการนํ าเขา 
หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ อากรขาเขาชั่วคราว ในระหวางที่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯยัง 
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ไมเสร็จส้ิน ประเทศคูคายังไมสามารถดํ าเนินมาตรการตอบโตสหรัฐฯ เพราะตามกฎขอบังคับของ 
GATT การตอบโตจักกระทํ าไดก็ตอเมื่อมีการเก็บอากรขาเขาเปนการถาวรแลว

           การเลนงานสินคาเหล็กกลาระลอกที่สองเกิดขึ้นเมือ่วันที่ 27 มกราคม 2536  
เมื่อกระทรวงพาณิชยอเมริกันประกาศเรียกเก็บอากรขาเขาในอัตราตั้งแต 13% ถึง 109% จาก 
สินคาเหล็กกลาที่นํ าเขาจากประเทศตางๆ รวม 19 ประเทศ ประกอบดวย บราซิล อังกฤษ สเปน 
เม็กซิโก โปแลนด โรมาเนีย แคนาดา อิตาลี ฟนแลนด เกาหลีใต เยอรมนี ญ่ีปุน เนเธอรแลนด  
ฝร่ังเศส สวีเดน ออสเตรเลีย  อารเยนตินา  ออสเตรีย  และเบลเยี่ยม  สินคาเหล็กกลาที่ถูกเลนงาน
ในครั้งนี้ ไดแก เหล็กอัดดวยความรอนและเหล็กอัดดวยความเย็น เหล็กแผน เหล็กกันสนิม   
เหล็กประกอบรถยนตและเรือ และเหล็กที่ใชในการสรางบานและอาคาร รัฐบาลนายคลินตัน 
กลาววา การเก็บอากรขาเขาจากสินคาเหล็กกลาครั้งนี้ เปนการดํ าเนินตามกฎหมาย มิใชนโยบาย
ของรัฐบาลใหม เนื่องจากผูประกอบอุตสาหกรรมเหล็กกลาในสหรัฐฯรองเรียนมาตั้งแตเดือน
มิถุนายน 2535 วา  ผูสงออกทั้ง 19 ประเทศไดทุมสินคาเหล็กกลาเขาสูตลาดอเมริกัน เมื่อ 
กระทรวงพาณิชยไตสวนแลวพบวามีมูล จึงมีการจัดเก็บอากรการปองกันการทุมตลาด (Anti-
Dumping Duty = ADD) อยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการการคาระหวางประเทศ (ITC)  
จะพิจารณาขั้นสุดทายวา ขอรองเรียนดังกลาวนี้มีมูลหรือไม ทั้งนี้คาดวา การพิจารณาจะแลวเสร็จ
ในเดือนมิถุนายน 2536
           การเลนงานสินคาเหล็กกลาระลอกที่สามปรากฏเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2536 เมื่อ 
คณะกรรมาธิการการคาระหวางประเทศมีมติวา อุตสาหกรรมเหล็กกลาอเมริกันไดรับความ 
เสียหายอยางรุนแรงจากการทุมตลาดและการอุดหนุนการสงออก hot-rolled lead และ bismuth 
carbon steel  ของอังกฤษ  เยอรมนี  ฝร่ังเศส  และบราซิล  จึงใหเก็บอากรขาเขาทั้งเพื่อปองกัน
การทุมตลาด (ADD)  และหักลางเงินอุดหนุนเพื่อการสงออก (Countervailing Duty = CVD)  มติ
ของคณะกรรมาธิการฯดังกลาวนี้ตอกยํ้ ามติในเรื่องเดียวกันนี้ของกระทรวงพาณิชยในเดือน
กันยายน 2535

           อุตสาหกรรมเหล็กกลาเปนสัญลักษณของการปฏิวัติอุตสาหกรรม นับต้ังแต
อังกฤษประสบความสํ าเร็จในการปฏิวัติอุตสาหกรรมเมื่อกลางคริสตศตวรรษที่ 18  บรรดา 
ประเทศที่วิ่งไลกวดอังกฤษในทางเศรษฐกิจลวนแลวแตมุงพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กกลาตาม 
อยางอังกฤษ ไมวาจะเปนเยอรมนี ฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา หรือแมแตรัสเซีย ในลูเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศหลังสงครามโลกครั้งที่สอง บรรดาประเทศที่ตองการไลกวดประเทศอุตสาหกรรมเกา  
ไมวาจะเปนญี่ปุน และกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งเกาหลีใต ไตหวัน  
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บราซิล และเม็กซิโก ลวนมีนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กกลาเปนปฐมฐานดวยกันทั้งสิ้น 
จนอาจกลาวไดวา อุตสาหกรรมเหล็กกลาเปนสัญลักษณของการเปนประเทศอุตสาหกรรม
           แตเดิมประเทศที่มีอุตสาหกรรมเหล็กกลาของตนเองจะตองมีสินแรเหล็กภายใน
ประเทศ มิฉะนั้นการพัฒนาอุตสาหกรรมนี้ยอมเปนไปไดยาก ทวาความกาวหนาทางดานการ 
ขนสงทางทะเล โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางเรือบรรทุกสินคาขนาดใหญ ซึ่งชวยลดตนทุนการ 
ขนสงเปนอันมาก มีสวนสํ าคัญในการแปรโฉมอุตสาหกรรมเหล็กกลา โรงงานถลุงเหล็กกลา 
ซึ่งแตเดิมตองตั้งอยูใกลแหลงแร บัดนี้อยูไมไกลจากชายขอบทะเล ประเทศที่ไมมีสินแรเหล็กของ
ตนเองในปริมาณที่เพียงพอ ดังเชนญี่ปุนและเกาหลีใต ก็สามารถพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กกลา 
จนกลายเปนผูสงออกรายสํ าคัญได ทั้งนี้ดวยการนํ าเขาสินแรเหล็กจากตางประเทศ ขอที่นา 
สังเกตก็คือ เมื่อญ่ีปุนมีนโยบายทุมการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กกลาหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 
ธนาคารโลกแสดงความเห็นคัดคาน ดวยเหตุผลที่วา ญ่ีปุนไมมีสินแรเหล็กของตนเอง ขอคัดคาน
ดวยเหตุผลเดียวกันนี้ปรากฏอีกครั้งหนึ่งเมื่อเกาหลีใตเจริญรอยตามญี่ปุน
           แมวากลุมประเทศอุตสาหกรรมเกาจะยึดครองตลาดสินคาเหล็กกลามาแตด้ังเดิม  
แตญ่ีปุน กลุมประเทศอุตสาหกรรมใหม และกลุมประเทศยุโรปตะวันออกก็แผขยายอาณาจักร 
ทางเศรษฐกิจแยงชิงสวนแบงตลาดไปจากกลุมประเทศอุตสาหกรรมเกา โดยเฉพาะอยางยิ่งญี่ปุน
และกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมมีความไดเปรียบกลุมประเทศอุตสาหกรรมเกาในดานตนทุน 
การผลิต เนื่องจากไดประโยชนจากความกาวหนาทางเทคโนโลยี ในขณะที่โรงงานถลุงเหล็กกลา 
ในประเทศอุตสาหกรรมเกายังคงใชเทคโนโลยีที่พัฒนาเมื่อกวาศตวรรษมาแลว การปรับเปลี่ยน 
มาใชเทคโนโลยีสมัยใหมเปนไปอยางเชื่องชา มิหนํ าซํ้ าการพึ่งพิงสินแรเหล็กภายในประเทศ 
ทํ าใหไมสามารถจัดซื้อสินแรราคาถูกจากตางประเทศได  แหลงแรในประเทศอุตสาหกรรมเกา 
มีการขุดใชมานานแลว ผลก็คือ ตนทุนการผลิตนับวันมีแตจะสูงขึ้น คร้ันจะหันมาพึ่งสินแรเหล็ก
จากตางประเทศเปนดานหลัก ก็ตองยายโรงงานมาอยูบริเวณขอบสมุทรเพื่อลดตนทุนการขนสง
วัตถุดิบ หลายประเทศไดปรับเปลี่ยนนโยบายมาในแนวทางนี้
           กลุ มประเทศอุตสาหกรรมเก ายังถูกซํ้ าเติมดวยปญหาแรงงานราคาแพง   
มิหนํ าซํ้ ายังมีสหภาพแรงงานที่เขมแข็งอีกดวย ดังเชน United Steelworkers Union ในสหรัฐ
อเมริกา การขยายตัวของเทคโนโลยี่การผลิตเหล็กกลาไปสูประเทศที่มีคาจางอัตราตํ่ า นับเปน 
เหตุปจจัยสํ าคัญประการหนึ่งที่ทํ าใหตลาดเหล็กกลาระหวางประเทศแปรเปลี่ยนไป
           ในขณะที่การผลิตเหล็กกลามีปริมาณเพิ่มข้ึน อันเปนผลจากความกาวหนา 
ทางเทคโนโลยีและการเติบโตทางเศรษฐกิจของญี่ปุนและกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหม ความ
ตองการเหล็กกลากลับตกตํ่ าลง โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุโรปและสหรัฐอเมริกา โครงสรางการผลิต
ของกลุมประเทศอุตสาหกรรมเกาแปรเปลี่ยนเปนสังคมเศรษฐกิจแบบบริการ (service economy) 
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โดยที่เทคโนโลยีสารสนเทศ (information technology) กาวลํ้ าเทคโนโลยีอ่ืนๆ  ผลผลิตของ
เทคโนโลยีสารสนเทศมีองคประกอบของเหล็กกลานอยกวาผลผลิตของอุตสาหกรรมหนัก  
ในขณะเดียวกัน ความกาวหนาทางเทคโนโลยีก็กอใหเกิดผลผลิตทดแทนเหล็กกลา ดังเชน
อลูมิเนียม พลาสติก แกว และเซรามิก มิหนํ าซํ้ าความถดถอยทางเศรษฐกิจ ซึ่งเกิดขึ้นเปนชวงๆ 
นับต้ังแตเกิดวิกฤติการณนํ้ ามันครั้งแรกในป 2516 เปนตนมา มีสวนซํ้ าเติมใหความตองการ 
เหล็กกลายิ่งตกตํ่ าลงไปอีก
           ในสภาวการณดังที่กลาวขางตนนี้ โลกจึงมีกํ าลังการผลิตเหล็กกลาสวนเกิน และ
ราคาเหล็กกลามีแนวโนมตกตํ่ าลง

           รัฐบาลอเมริกันเลือกแกปญหาดวยการปกปองอุตสาหกรรมเหล็กกลาภายใน
ประเทศ ทั้งนี้ดวยแรงกดดันทางการเมืองจากกลุมนายทุนอุตสาหกรรมเหล็กกลานั้นเอง การ 
ปกปองอาศัยอากรขาเขาและโควตาการนํ าเขาเปนเครื่องมือ ตอมาก็บีบใหประเทศคูคาจํ ากัด 
การสงออกดวยความสมัครใจ (voluntary export restraints = VERs) เปาหมายหลักอยูที่ 
ประชาคมยุโรป และญี่ปุน ผลที่ตามมาก็คือ สินคาเหล็กกลาเล็ดลอดเขาสูสหรัฐฯจากประเทศอื่นๆ 
ที่มิใชประชาคม ยุโรปและญี่ปุน

          ในป 2527 ประธานธิบดีเรแกนเริ่มบังคับใชมาตรการการจํ ากัดการสงออกกับ    
ประเทศผูสงออกทุกประเทศ โดยกํ าหนดเปาหมายวา สัดสวนการนํ าเขาสินคาเหล็กกลา (import 
penetration ratio) จะตองไมเกิน 18.5% ของปริมาณเหล็กกลาที่ใชในสหรัฐฯ ตอมาสัดสวนนี้ 
เพิ่มเปน 20.5% สัญญาการจํ ากัดการสงออกเหล็กกลาโดยสมัครใจที่บางประเทศทํ ากับสหรัฐฯ  
ยังคงมีผลบังคับใชตอไป สวนประเทศที่ยังมิไดทํ าสัญญาประเภทนี้ก็ตองจํ ากัดการสงออกมิให 
เกินโควตาที่ไดรับจัดสรร สหรัฐฯไมสนใจวา ประเทศคูคาของตนสงสินคาเหล็กกลาเขาไปทุม 
ตลาดในสหรัฐฯหรือไม และไดใหเงินอุดหนุนเพื่อการสงออกหรือไม สหรัฐฯสนใจแตเพียงวา 
ประเทศคูคาจะไมขายเหล็กกลาใหสหรัฐฯเกินกวาโควตาที่ไดรับจัดสรรเทานั้น
           อยางไรก็ตาม เมื่อขอตกลงขางตนสิ้นสุดอายุลงในเดือนมีนาคม 2535 ผู 
ประกอบอุตสาหกรรมเหล็กกลาอเมริกันพากันรองเรียนวา ประเทศคูคามีปฏิบัติการทางการคา 
ที่ไมเปนธรรม ทั้งดวยการทุมตลาดและดวยการใหเงินอุดหนุน และนี่เองเปนจุดปะทุของสงคราม
การคาเหล็กกลายกใหม

           การกีดกันการคาเหล็กกลา ทั้งดวยมาตรการภาษีศุลกากร (tariff barriers) และ 
มาตรการอื่น (non-tariff barriers) มีผลใหการกีดกันการคายิ่งทวีความรุนแรงและแผขยาย 
อาณาเขตออกไป เมื่อสหรัฐฯกีดกันเหล็กกลาจากประชาคมยุโรปได ประชาคมยุโรปก็หันไป 
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ไลเบี้ยกับญ่ีปุนและยุโรปตะวันออก ประเทศที่ถูกประชาคมยุโรปเลนงานก็ตองระบายเหล็กกลา 
ไปขายใหแกประเทศอื่น บางสวนสงไปขายแกสหรัฐฯ ยังผลใหสหรัฐฯขยายขอบขายการกีดกัน 
การคามากยิ่งขึ้น นานาประเทศจึงตกอยูในวังวนของการกีดกันการคา ขอสํ าคัญก็คือ การกีดกัน
การคามีผลในการทํ าลายสิ่งจูงใจในการปรับโครงสรางการผลิต และทํ าใหการปรับปรุง 
ประสิทธิภาพการผลิตตองชะลอออกไป  ซึ่งทํ าใหฐานะการแขงขันในตลาดโลกยิ่งเลวรายมากขึ้น

           อุตสาหกรรมเหล็กกลาในสหรัฐฯเปนอุตสาหกรรมที่อับเฉาและรวงโรย ส่ิงที่ 
รัฐบาลอเมริกันทํ าอยูในขณะนี้  ก็คือ  การเพิ่มส่ิงจูงใจแหงความอับเฉาและรวงโรยนั้น
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